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Barcelona, 19 de desembre de 2025  

Resolució: 509/2025 (recurs N-2025-0638) 

 

Vist el recurs especial en matèria de contractació interposat per J.P.G., en nom i representació 

de l’empresa DISTRAUMA MEDICAL, SL, contra la resolució d’adjudicació del lot AS22 del 

contracte de subministrament de sabons, antisèptics i desinfectants, que tramita el 

CONSORCI CORPORACIÓ SANITÀRIA PARC TAULÍ DE SABADELL (expedient 

25SM0109P), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolució següent:  

 

ANTECEDENTS DE FET 

 

PRIMER. En data 29 de gener de 2025, es va publicar l’anunci de la licitació de l’acord marc 

de referència en el Diari Oficial de la Unió Europea –DOUE- S 20/2025 i en el perfil de 

contractat del CONSORCI CORPORACIÓ SANITÀRIA PARC TAULÍ DE SABADELL (en 

endavant, CCSPT o òrgan de contractació). A través d’aquest últim es van posar a disposició 

dels interessats el plec de clàusules administratives particulars (PCAP) i el plec de 

prescripcions tècniques (PPT), entre altra documentació contractual. 

Segons la clàusula 1 del PCAP, l’objecte de la contractació és el subministrament de sabons, 

antisèptics i desinfectants per al CCSPT, que es licita per procediment obert, té una durada 

de 24 mesos anys prorrogable per als exercicis 2027, 2028 i 2029, i un valor estimat total de 

799.927,28 euros.  

Així mateix, l’objecte del contracte es troba dividit en 11 lots, sense obligació de licitar a tots 

als lots però sí a lots sencers.  

 

SEGON. Segons consta a l’expedient administratiu, van concórrer a la licitació del lot AS22 

–tovalloletes de clorhexidina-, les empreses següents: 

- DISTRAUMA MEDICAL, SL (des d’ara, DISTRAUMA o la recurrent) 
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- GAMA HEALTHCARE EUROPE, SL (en endavant, GAMA o l’adjudicatària) 

- VESISMIN, SLU 

- PRODERPHARMA, SL 

 

TERCER. Realitzats els tràmits corresponents, en data 9 de juliol de 2025, reunida la mesa 

de contractació, un cop emès l’informe tècnic de valoració dels criteris subjectes a judici de 

valor, va acordar l’obertura dels sobres C relatius a les ofertes econòmiques i els criteris 

avaluables mitjançant fórmula automàtica (document núm.18 de l’expedient administratiu). 

Posteriorment, mitjançant resolució de data 7 d’octubre de 2025, l’òrgan de contractació va 

adjudicar el lot AS22 a l’empresa GAMA. 

L’avantdita resolució consta publicada al perfil del contractant del CCSPT i fou notificada a la 

recurrent en idèntica data, segons evidència que s’acompanya a la mateixa resolució 

d’adjudicació (document núm. 29). 

 

QUART. En data 21 d’octubre de 2025, DISTRAUMA va formular objeccions respecte de la 

puntuació assignada a un dels criteris d’adjudicació, la qual fou contestada per l’òrgan de 

contractació en els termes següents: 

 

CINQUÈ. En data 27 d’octubre de 2025, DISTRAUMA va interposar, davant del registre 

electrònic del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic (des d’ara, el Tribunal), recurs 
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especial en matèria de contractació contra la resolució d’adjudicació del lot AS22 de la 

contractació de referència. 

En síntesi, la recurrent controverteix la puntuació atribuïda al criteri d’adjudicació avaluable 

mitjançant fórmula automàtica relatiu a la reducció del termini de lliurament del producte. 

En aquest ordre de consideracions, DISTRAUMA argüeix que com a conseqüència d’un error 

involuntari no va incorporar al sobre C del lot impugnat la declaració responsable amb el 

compromís de reducció del termini de lliurament de les tovalloletes de clorhexidina a l’oferta 

corresponent al lot AS22. 

En aquest sentit, addueix que els plecs no especificaven que el contingut dels sobres fos 

independent per a cada lot per la qual cosa, atès que el criteri en qüestió és comú per a tots 

els lots, considera que l’òrgan avaluador hauria d’haver valorat aquest criteri tenint en compte 

la proposta presentada en el lot AS19 pel que fa a la reducció del termini de lliurament. Tot 

això, en aplicació del principi antiformalista, atès que la declaració presentada en relació amb 

aquest lot abastaria la totalitat de l’expedient de contractació. 

Per tot l’anterior, sol·licita l’estimació del recurs amb retroacció de les actuacions al moment 

anterior a la valoració del criteri d’adjudicació controvertit, a fi d’obtenir la màxima puntuació 

en aquest apartat, circumstància que comportaria l’adjudicació del lot AS22 al seu favor. 

 

SISÈ. En idèntica data, la Secretaria Tècnica del Tribunal va sol·licitar a l’òrgan de contractació 

la remissió de l’expedient de contractació i l’informe corresponent, d’acord amb la normativa 

d’aplicació. 

En data 29 d’octubre de 2025, el CCSPT va trametre l’expedient de contractació i l’informe 

mitjançant el qual s’oposa als motius de recurs. 

En particular, l’òrgan de contractació manifesta que en cap cas els plecs estableixen que la 

documentació corresponent als criteris comuns a tots els lots hagi de ser la mateixa, atès el 

caràcter independent de cada lot i, per tant, s’havien de presentar ofertes diferenciades. 

Així mateix, destaca que la recurrent reconeix que la manca d’incorporació del document 

relatiu a la proposta de reducció del termini de lliurament és conseqüència d’un error 

involuntari d’aquesta. 

Per això, el CCSPT sol·licita la desestimació del recurs. 
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SETÈ. Obert el període d’al·legacions al recurs a les parts interessades, d’acord amb les 

dades facilitades per l’òrgan de contractació, van fer ús del tràmit GAMA. 

En concret, GAMA sosté que el sistema de valoració previst als plecs exigeix l’acreditació 

individualitzada, per a cada lot, del criteri de reducció del termini de lliurament –inclòs al sobre 

C- proposat.  

Així, l’adjudicatària considera que els 0 punts assignats a la recurrent, com a conseqüència 

de la manca d’incorporació de la declaració responsable relativa a la reducció del termini de 

lliurament en el lot AS22, s’ajusta a les previsions dels plecs. 

En aquest sentit, argüeix que un licitador diligent hauria de conèixer que cada lot constitueix 

una oferta autònoma i que, per tant, l’omissió de la documentació exigida en el sobre C del lot 

impugnat, necessària per a la valoració del criteri d’adjudicació controvertit, no és esmenable, 

atès que suposaria la incorporació extemporània de documentació essencial i comportaria una 

modificació de l’oferta en perjudici de la resta de licitadors. 

Per tot l’exposat, l’adjudicatària sol·licita la desestimació del recurs.  

 

FONAMENTS JURÍDICS 

 

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per conèixer del recurs especial en matèria de 

contractació, de conformitat amb l’article 46 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 

del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 

Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP), 

la disposició addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres 

de la Generalitat de Catalunya i el Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el 

Tribunal i s’aprova la seva organització i el seu funcionament (Decret 221/2013). 

 

SEGON. La licitació d’aquest contracte es tramita per un poder adjudicador, ve qualificat en 

els plecs com un contracte de subministrament, amb un valor estimat (VEC) total de 

799.927,28 euros, dels quals 58.058,00 euros corresponen al lot AS22. 

D’acord amb aquestes dades, l’acord marc impugnat és susceptible del recurs especial en 

matèria de contractació, d’acord amb l’article 44.1 a) de la LCSP. 
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TERCER. El recurs s’interposa contra l’adjudicació del lot AS22 que és un acte objecte del 

recurs especial en matèria de contractació segons l’article 44.2 c) de la LCSP. 

En aquest sentit, la interposició del recurs produeix ope legis l’efecte suspensiu de l’acte 

d’adjudicació del lot AS22 que s’impugna, sense que calgui cap pronunciament exprés per 

part d’aquest Tribunal, de conformitat amb els articles 53 de la LCSP i 21.3 del Reial decret 

814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments especials de 

revisió de decisions en matèria contractual (RD 814/2015). 

 

QUART. El recurs s’ha presentat dins del termini de quinze dies hàbils que estableix l’article 

50.1 de la LCSP.  

També s’ha presentat en forma, ja que compleix els requisits establerts a l’article 51.1 de la 

LCSP. 

 

CINQUÈ. El Tribunal aprecia que la part recurrent, té drets i interessos afectats per l’acte que 

impugna en la mesura que d’estimar-se el recurs podria aspirar a l’adjudicació del lot 

impugnat, i, per tant, ostenta la necessària legitimació activa, d’acord amb els articles 48 de 

la LCSP i 16 del Decret 221/2013. 

La seva representació ha quedat acreditada per actuar en aquest procediment de recurs, de 

conformitat amb l’article 51.1 a) de la LCSP. 

 

SISÈ. Amb caràcter previ, i atesa la pretensió de la part actora, aquest Tribunal es veu amb 

la necessitat de recordar, una vegada més, que la seva funció no és fiscalitzadora, 

qualificadora de documentació, valorativa d’ofertes ni adjudicadora del contracte, funcions que 

corresponen únicament a l’òrgan de contractació, sinó que és estrictament revisora dels actes 

impugnats per tal de determinar si amb ells s’ha respectat la normativa, els principis de la 

contractació pública i els plecs que va aprovar l’òrgan de contractació per regir el procediment 

de contractació, les normes de procediment i la motivació dels actes, així com l’exactitud 

material dels fets i la inexistència d’error manifest d’apreciació o de desviació de poder.  

Entrant, ara sí, en l’anàlisi del fons del recurs, el qual pivota al voltant dels 0 punts assignats 

a l’oferta presentada per la recurrent quant al criteri d’adjudicació avaluable mitjançant fórmula 
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automàtica relatiu al termini de lliurament de les tovalloletes de clorhexidina –lot AS22-, escau 

partir de les previsions contingudes als plecs rectors d’aquesta contractació, les quals en no 

haver-se impugnat han esdevingut, en aquest moment procedimental, lex inter partes. 

En aquest sentit, clàusula 11 del PCAP determina la presentació de documentació i de les 

proposicions en els termes que s’extracten a continuació (document núm. 8): 

 

 

/.../ 

 

/.../ 
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De l’exposició anterior s’infereix que l’objecte del contracte es troba dividit en lots i que les 

empreses licitadores podien concórrer a la totalitat d’aquests o bé a un de sol o a diversos. En 

aquest context, havien de presentar la documentació corresponent a les seves ofertes en 

sobres diferenciats, d’acord amb els criteris d’adjudicació previstos als plecs. Així mateix, la 

clàusula esmentada del PCAP disposa que tota la documentació relativa als criteris 

quantificables de forma automàtica s’havia de presentar al sobre C. 

D’altra banda, continuant amb l’anàlisi dels plecs, l’apartat 14 del PCAP –relatiu a la 

determinació de la millor oferta- incorpora, pel que fa als criteris d’adjudicació i al procediment 

de valoració de les ofertes, les previsions que s’exposen a continuació: 

 

 

/.../ 
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Així, als efectes de valoració de les ofertes, el PCAP remet als criteris d’adjudicació previstos 

a l’annex IV. 

Addicionalment, els plecs preveuen que la mesa de contractació podrà sol·licitar i admetre 

l’aclariment o l’esmena d’errors en les ofertes quan aquests siguin de caràcter material o 

formal, no substancials i no impedeixin conèixer el sentit de l’oferta. En aquest sentit, 

únicament s’admet l’esmena quan aquesta no comporti cap modificació ni concreció de l’oferta 

presentada. 

En relació amb tot l’anterior, l’annex IV del PCAP incorpora tant criteris d’adjudicació 

avaluables mitjançant judici de valor –sobre B- com criteris quantificables de forma automàtica 

–sobre C-. Així, pel que fa als corresponents al lot AS22, i en particular a aquells que 

constitueixen l’objecte de la present litis, els plecs els regulen en els termes següents:  

 

 

 

/.../ 

 



   
  D

E
P

A
R

T
A

M
E

N
T

 D
'E

C
O

N
O

M
IA

 I 
F

IN
A

N
C

E
S

Doc.original signat per:
Maria Àngels Alonso Rodríguez
22/12/2025,
Maria Carmen Lucena Cayuela
22/12/2025

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 22/12/2028

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*01U7QAHZA2YIB2W2XYZJ8T71IIYGSRQP*
01U7QAHZA2YIB2W2XYZJ8T71IIYGSRQP

Data creació còpia:
22/12/2025 10:30:50

Pàgina 9 de 13

 

9 

 

 

 

De l’extractat anterior, s’observa que els plecs configuren dos tipus de criteris d’adjudicació 

avaluables mitjançant formula automàtica per al lot AS22: d’una banda, els criteris valorables 

individualment per lot i, de l’altra, els criteris comuns per a tots els lots.  

Així, pel que fa al criteri controvertit, el PCAP estableix com a objecte de valoració la reducció 

del termini de 7 dies previst al PPT, configurant-lo com un ítem de valoració comú a tots els 

lots. En concret, s’atorga la puntuació màxima prevista -5 punts- a les empreses que proposin 

una reducció de fins a 6 dies feiners; 3 punts per a la deducció fins a 5 dies feiners; 1,5 punts 

per a aquelles propostes que disminueixin el termini fins a 4 dies feiners, mentre que aquelles  

que no proposin cap reducció o un termini inferior a 4 dies feiners obtenen una puntuació de  

0 punts.  

Doncs bé, del conjunt de previsions extractades ut supra, s’observa que l’objecte de la 

contractació es divideix en lots i que, en el moment de presentar les seves propostes, les 

empreses licitadores havien d’incorporar al sobre C tota la documentació relativa als criteris 

avaluables mitjançant fórmula automàtica, així com la proposta econòmica. En aquest marc,  

la reducció del termini de lliurament es configura com un criteri d’adjudicació aplicable a tots 

els lots que integren la licitació, en virtut del qual les empreses que ofereixin una reducció 

respecte del termini de lliurament del subministrament poden obtenir una puntuació de fins a 

un màxim de 5 punts, en funció de l’escurçament proposat, i 0 punts en cas de no oferir cap 

reducció o si aquesta és inferior a 4 dies. 

 



   
  D

E
P

A
R

T
A

M
E

N
T

 D
'E

C
O

N
O

M
IA

 I 
F

IN
A

N
C

E
S

Doc.original signat per:
Maria Àngels Alonso Rodríguez
22/12/2025,
Maria Carmen Lucena Cayuela
22/12/2025

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 22/12/2028

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*01U7QAHZA2YIB2W2XYZJ8T71IIYGSRQP*
01U7QAHZA2YIB2W2XYZJ8T71IIYGSRQP

Data creació còpia:
22/12/2025 10:30:50

Pàgina 10 de 13

 

10 

 

D’escreix, els plecs estableixen que només s’admetrà l’esmena d’errors en les ofertes quan 

aquesta no comporti cap modificació ni concreció de l’oferta presentada. 

Arribats a aquest punt, un cop analitzats els plecs, escau examinar el contingut de l’oferta 

presentada per la recurrent dins el sobre C del lot AS22 en allò relatiu a la reducció del termini 

de lliurament del producte. 

En aquest sentit, el sobre C presentat per DISTRAUMA al lot AS22 inclou (document núm. 

40): 

- El model d’oferta econòmica. 

- Declaracions del fabricant en relació amb el producte. 

- Formulari de compliment de criteris ambientals. 

Ultra això, l’informe tècnic definitiu de valoració dels criteris d’adjudicació incorpora les 

observacions sobre la puntuació assignada a l’oferta presentada per DISTRAUMA al lot AS22 

que s’extracten seguidament: 

 

 

 



   
  D

E
P

A
R

T
A

M
E

N
T

 D
'E

C
O

N
O

M
IA

 I 
F

IN
A

N
C

E
S

Doc.original signat per:
Maria Àngels Alonso Rodríguez
22/12/2025,
Maria Carmen Lucena Cayuela
22/12/2025

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 22/12/2028

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*01U7QAHZA2YIB2W2XYZJ8T71IIYGSRQP*
01U7QAHZA2YIB2W2XYZJ8T71IIYGSRQP

Data creació còpia:
22/12/2025 10:30:50

Pàgina 11 de 13

 

11 

 

 

Així, l’informe tècnic fa constar que l’oferta de DISTRAUMA no inclou cap reducció del termini 

de lliurament, motiu pel qual se li atribueixen 0 punts. 

D’afegitó, aquest Tribunal adverteix, que la documentació incorporada al sobre C del lot AS22 

de la proposta de la recurrent no inclou cap referència a la reducció del termini de lliurament. 

Davant de totes aquestes circumstàncies, aquest Tribunal no pot acollir les al·legacions de la 

recurrent mitjançant les quals sosté que el comitè avaluador, davant l’omissió –reconeguda 

per DISTRAUMA com un error involuntari- de presentar tota la documentació necessària per 

a la valoració dels criteris d’adjudicació avaluables automàticament al sobre C del lot 

impugnat, hauria d’haver tingut en consideració la documentació presentada en relació amb 

l’escurçament del termini de lliurament proposat al lot AS19 sota la consideració que el criteri 

d’adjudicació és comú per a tots els lots. 

Al respecte, convé posar en relleu que l’article 99.7 de la LCSP estableix, com a regla general, 

que en els contractes dividits per lots -llevat que els plecs rectors de la licitació disposin una 

altra cosa o bé admetin la presentació d’una oferta integradora que constitueixi un únic 

contracte- cada lot s’erigeix en un contracte.  

I d’acord amb el contingut dels plecs, s’observa la configuració d’alguns criteris d’adjudicació 

mitjançant fórmula automàtica aplicables a tots els lots –reducció del termini de lliurament i 

criteri ambiental-. Tanmateix, no es desprèn que la documentació que s’havia d’incloure al 

sobre C fos comuna a tots els lots. Aquesta circumstància va ser, a més a més, aclarida pel 
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CCSPT mitjançant la resposta a la pregunta plantejada per la recurrent en el perfil del 

contractant, un cop ja puntuades les ofertes en el sentit de considerar que els licitadors havien 

de presentar una oferta diferenciada per a cada lot, la qual incorporés la documentació 

individualitzada als efectes de justificar el compliment dels criteris d’adjudicació previstos als 

plecs (vid. antecedent de fet quart).  

D’escreix, pel que fa a les consideracions efectuades per la recurrent relatives al caràcter 

esmenable de l’omissió al sobre C de l’oportuna declaració de reducció del termini del 

lliurament de les tovalloletes de clorhexidina, el cert és que el PCAP preveu aquesta 

possibilitat únicament quan l’esmena d’errors no comporti cap modificació ni concreció de 

l’oferta presentada; condició que no s’observa que concorri en aquest cas en el qual facilitar 

un eventual tràmit en aquest sentit, sense cap informació que permeti copsar una mínima 

voluntat de l’empresa al respecte d’aquest criteri i per aquest lot, comportaria de facto la 

possibilitat de completar l’oferta, contravenint les previsions dels plecs i el principi d’igualtat 

de tracte entre licitadors. 

Per tot l’anterior, aquest Tribunal no pot acollir els motius d’impugnació adduïts per la recurrent 

i es veu abocat a desestimar el recurs interposat per DISTRAUMA contra l’adjudicació del lot 

AS22. 

 

D’acord amb l’exposat i vistos els preceptes legals d’aplicació, reunit en sessió, aquest 

Tribunal 

 

ACORDA 

 

1.- Desestimar el recurs especial en matèria de contractació interposat per J.P.G., en nom i 

representació de l’empresa DISTRAUMA MEDICAL, SL, contra la resolució d’adjudicació del 

lot AS22 del contracte de subministrament de sabons, antisèptics i desinfectants, que tramita 

el CONSORCI CORPORACIÓ SANITÀRIA PARC TAULÍ DE SABADELL (expedient 

25SM0109P). 

2.- Aixecar la suspensió automàtica de l’adjudicació del lot AS22 del contracte prevista a 

l’article 53 de la LCSP, a l’empara del que disposa l’article 57.3 del mateix cos legal. 
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3.- Declarar que no s’aprecia la concurrència de temeritat o mala fe en la interposició del 

recurs, per la qual cosa no escau la imposició de la sanció prevista en l’article 58.2 de la LCSP. 

4.- Notificar aquesta resolució a totes les parts. 

 

Aquesta resolució posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que 

es pugui interposar recurs contenciós administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa 

del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de 

l’endemà de la recepció d’aquesta notificació, de conformitat amb el disposat en els articles 

10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, i en l’article 59 de la LCSP.  

 

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic en 

la sessió de 19 de desembre de 2025. 

       Vist i plau 

 

M. Àngels Alonso Rodríguez    Carme Lucena Cayuela 

Secretària      Presidenta 

 


